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١٢

  س مجلس الوزراءيقرار رئ
  ٢٠٢٦لسنة  ٢٤٠٣رقم 

  بشأن صندوق إعانات الطوارئ والخدمات الاجتماعية
  والصحية للعمالة غير المنتظمة

  رئيس مجلس الوزراء
  ر ؛بعد الاطلاع على الدستو

   ؛١٩٦٣ لسنة ٦١القانون رقم صادر بوعلى قانون الهيئات العامة ال
   ؛٢٠١٦ لسنة ٨١وعلى قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم 

وعلى قانون المنظمات النقابية العمالية وحماية حـق التنظـيم النقـابي الـصادر              
   ؛٢٠١٧ لسنة ٢١٣بالقانون رقم 

   ؛٢٠١٨ لسنة ٢وعلى قانون نظام التأمين الصحي الشامل الصادر بالقانون رقم 
 ١٨وعلى قانون تنظيم استخدام وسائل الدفع غير النقدي الصادر بالقـانون رقـم              

  ؛ ٢٠١٩لسنة 
  ١٤٨وعلى قانون التأمينات الاجتماعيـة والمعاشـات الـصادر بالقـانون رقـم           

   ؛٢٠١٩لسنة 
   ؛٢٠٢٢ لسنة ٦وعلى قانون المالية العامة الموحد الصادر بالقانون رقم 

   ؛٢٠٢٥ لسنة ١٤القانون رقم وعلى قانون العمل الصادر ب
 بشأن إنشاء الهيئة العامـة      ١٩٦٤ لسنة   ١٢٠٩وعلى قرار رئيس الجمهورية رقم      

للتأمين الصحي وفروعها للعاملين في الحكومة ووحـدات الإدارة المحليـة والهيئـات             
   ؛العامة والمؤسسات العامة

   ؛وبعد أخذ رأي المجلس الأعلى للتشاور الاجتماعي في مجال العمل
   ؛وعلى ما عرضه وزير العمل

   ؛ه مجلس الدولةآرتأوبناء على ما 
   ؛وبعد موافقة مجلس الوزراء
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   :ررــــــق
   )المادة الأولى( 

يمارس صندوق إعانات الطوارئ والخدمات الاجتماعية والصحية للعمالـة غيـر          
ظمـة  على المستوى القومي لدعم وحماية وتشغيل العمالة غيـر المنت          المنتظمة نشاطه 

مهاراتهم بما يتناسـب     وتنمية ،   ة لهم ئقومساعدتهم في الحصول على فرص العمل اللا      
وتقديم الـدعم    ،   وحمايتهم أثناء العمل   ،   مع احتياجات سوق العمل في الداخل والخارج      

   .اللازم أثناء فترات التعطل
  : يأتىويختص الصندوق بما 

حـالات الأزمـات    صرف إعانات الطوارئ للعمالة غيـر المنتظمـة فـي            -١
   .الاقتصادية العامة أو الكوارث أو الأوبئة أو حالات التوقف المؤقت عن العمل

   .فئات العمالة غير المنتظمةدمات الاجتماعية والصحية لتقديم الخ -٢
   .دعم النفقات العلاجية والخدمات الطبية للعمالة غير المنتظمة -٣
جتمـاعي للعمالـة غيـر المنتظمـة        المساهمة في سداد اشتراكات التأمين الا      -٤

بالاتفاق مع وزير المالية ووزيـر التـضامن الاجتمـاعي والهيئـة القوميـة للتـأمين        
   .وفي حدود موارد الصندوق ، الاجتماعي

   .دعم وتطوير وتعزيز عمليات التشغيل اللازمة للعمالة غير المنتظمة -٥
 ،  ن العمل المـشار إليـه     تدريب العمالة غير المنتظمة المخاطبين بأحكام قانو       -٦

وتنمية مهاراتهم الفنية والمهنية في مجالات العمل المختلفـة بالتنـسيق مـع الـوزارة              
   .المعنية بشئون العمل

الة غير المنتظمـة    المساهمة في توفير أدوات العمل اللازمة لبعض فئات العم         -٧
  .م للقيام بأعماله

   .لإقامة بمواقع العمل النائيةالمساهمة في توفير سبل الانتقال والإعاشة وا -٨
المشاركة في دعم الالتزام باشتراطات السلامة والـصحة المهنيـة اللازمـة             -٩

   .وتأمين بيئة العمل
تنمية مهـارات   تقديم البرامج الثقافية والرياضية وإقامة المسابقات اللازمة ل        -١٠

لـرحلات الترفيهيـة ،    بـرامج ا   وإعـداد  ورياضيا فنيا وثقافيا ،     مةالعمالة غير المنتظ  
  .والمصايف طبقًا للموارد المتاحة 
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المساهمة في تمويل عمليات حصر العمالة غير المنتظمة علـى المـستوى             -١١
   .القومي أو إعداد قواعد بياناتها

طلاق الحملات التوعوية إعلاميا للتعريف بحقوق العمالة غيـر المنتظمـة            إ -١٢
   .اوحقوقهم التأمينية والاجتماعية وغيره

   .إنشاء المنصات الإلكترونية اللازمة لتقديم خدمات الصندوق الرقمية -١٣
 ،  تنموية تستهدف الارتقاء بأوضاع العمالة غير المنتظمـة        إقامة مشروعات  -١٤

 ،  القـومي  أو دمج العاملين في القطاع غير الرسمي بالقطاع الرسمي على المـستوى           
ظمات الدولية أو الإقليمية المتخصصة بعـد       سواء منفردا أو بالتعاون مع الجهات والمن      

   .موافقة الجهات الوطنية المعنية
   )المادة الثانية( 

   :يأتىتتكون موارد الصندوق مما 
من قيمة الأجور الفعلية للعمالـة      ) ٪٣(ولا تزيد على    ) ٪١(نسبة لا تقل عن      -١

قـوف علـى قيمـة      فإذا تعذر الو   ،   غير المنتظمة في قطاع المقاولات والتشييد والبناء      
من قيمة العملية في    ) ٪٢٠(حكما بنسبة لا تزيد على       الأجور الأجور الفعلية تقدر قيمة   

   .صنعيةمفي عمليات الخدمات وال) ٪٤٥(ولا تزيد على  ، المقاولات العامة
من قيمة الأجور الفعلية للعمالـة      ) ٪٣(ولا تزيد على    ) ٪١(نسبة لا تقل عن      -٢

  فـإذا تعـذر الوقـوف    ،  والمحاجر وما فـي حكمهـا  مناجمالغير المنتظمة في قطاع     
 ـ         ١٥(بنـسبة لا تزيـد علـى         اعلى قيمة الأجور الفعلية تقدر قيمة الأجـور حكم٪(  

   .من قيمة العملية
 ـ٢٠ لا يقـل عـن     ، فئات العمالة غير المنتظمة الأخرى    اشتراك قيد ل   -٣ ا جنيه  

   .ا جنيه شهري٢٠٠ولا يزيد على 
في المائة من قيمة مبيعات المنتجـات الزراعيـة التـي    نصف ) ٪٠,٥(نسبة   -٤

   .تشتريها الدولة
 جنيه عن كل طلب توثيق أو طلب صحة توقيـع أو صـحة نفـاذ     ١٠٠مبلغ   -٥

   .عقود بيع الأراضي الزراعية
   جنيها عن كل رخصة قيادة مهنيـة تـصدر لأول مـرة            ٥٠مبلغ لا يجاوز     -٦

   .أو عند تجديدها
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العمالة غير المنتظمة بمديريات العمل وعوائد الأصـول        كافة أموال حسابات     -٧
   .والودائع الخاصة بها

   ،التبرعات والهبات العينية والنقديـة التـي يوافـق عليهـا مجلـس الإدارة             -٨
   .وبما لا يخالف القوانين واللوائح المعمول بها

   .)إن وجدت(عائد الخدمات التي يقدمها الصندوق بمقابل رمزي  -٩
   .استثمار أموال الصندوقائد  ع-١٠

   ، المـشار إليهـا فـي هـذه المـادة          ويصدر بتحديد فئات الرسوم والاشتراكات    
قرار من رئيس مجلـس   ، ومواعيد الوفاء بها ، وبما لا يزيد على الحد الأقصى المقرر 

   .إدارة الصندوق
   )المادة الثالثة( 

  مــليــشكل مجلــس إدارة الــصندوق برئاســة الــوزير المعنــي بــشئون الع
   :وعضوية كل من

علـى ألا   (المختصة في الوزارات والجهات التالية        ممثلون ترشحهم السلطة   -  أولاً
  ) :يقل المستوى الوظيفي لكل منهم عن المستوى الوظيفي العالية أو ما يعادله

   .الوزارة المعنية بالتنمية المحلية
   .الوزارة المعنية بشئون التضامن الاجتماعي

   . بشئون الزراعة واستصلاح الأراضيالوزارة المعنية
   .الوزارة المعنية بشئون الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية

   .الوزارة المعنية بشئون العمل
   .الوزارة المعنية بشئون الصناعة
   .الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي

   .الهيئة العامة للتأمين الصحي
   .لالهيئة العامة للتأمين الصحي الشام
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أعضاء يمثلون منظمات أصحاب الأعمال والمنظمات النقابيـة العماليـة     - اثاني
   :على النحو الآتي

خمسة أعضاء يمثلون منظمات أصحاب الأعمال المعنية ترشحهم منظمـاتهم           -١
بالتوافق فيما بينهم على أن يراعى التمثيل النسبي وفقا لحجم العضوية ومبدأ المنظمـة              

   .الأكثر تمثيلا
 ، خمسة أعضاء يمثلون المنظمات النقابية العمالية المعنية ترشحهم منظمـاتهم   -٢

   .على أن يراعى تمثيل كافة المستويات النقابية ما لم يتعذر ذلك
وللمجلس أن يستعين بمن يراه من ذوي الخبرة من الفئات التي يرى لزوم تمثيلها ، 

  . صوت معدود في المداولات ا للموضوعات المطروحة ، وذلك دون أن يكون لهموفقً
   )المادة الرابعة( 

   السلطة المهيمنة علـى شـئونه وتـصريف أمـوره ،       هو مجلس إدارة الصندوق  
   :وله أن يتخذ من القرارات ما يراه لازما لتحقيق أغراضه وله على الأخص ما يلي

 ،  وضع السياسات والخطط العامة التي تكفل تحقيـق أغـراض الـصندوق            -١
   .ومتابعة تنفيذها ، تنفيذ المشروعات المتعلقة بأغراضهوإعداد خطط 

   .الموافقة على مشروع الموازنة السنوية للصندوق وحسابه الختامي -٢
   .إصدار القرارات التنظيمية المتعلقة بالشئون الفنية للصندوق -٣
 ـ ، قبول المنح والإعانات والهبات والتبرعات التي تتفق مـع أغراضـه      -٤ ا وفقً
   .ن والقواعد والإجراءات المقررة في هذا الشأنللقواني

دراسة التقارير الدورية المتعلقة بمتابعة نشاط الصندوق وسـير العمـل بـه              -٥
   .ومركزه المالي

الموافقة على تنفيذ المشروعات التي تعهد إليه من الوزارات والجهات المعنية            -٦
   .والمرتبطة بأغراضه

  ئل الإعلام سواء المقـروءة أو المـسموعة       تمويل أي برامج في أي من وسا       -٧
أو المرئية أو الإلكترونية للتعريف بحقوق العمالة غير المنتظمـة وحقـوقهم التأمينيـة             

   .والاجتماعية وغيرها
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   .إنشاء فروع للصندوق بالمحافظات -٨
   .متابعة وتقييم تنفيذ جميع الأعمال الممولة من الصندوق -٩

  .ه عرضه عليه ئ مجلس إدارة الصندوق أو أعضارئيسالنظر في كل ما يرى  -١٠
   )المادة الخامسة( 

تبدأ من تاريخ صـدور      ،   تكون مدة عضوية مجلس إدارة الصندوق ثلاث سنوات       
وتتخذ إجراءات إعادة تشكيله خـلال الـستين        ،  قرار رئيس مجلس الوزراء بالتشكيل      

ا الأخيرة على الأقل قبل انتهاء مدة العضويةيوم.   
   محل أحد الأعضاء خلال مـدة عـضوية مجلـس الإدارة لأي سـبب              وإذا خلا 
  خـلال لهـا  تلتزم الجهة التي خلا محل ممثلها بترشـيح ممثـل آخـر      ،  من الأسباب   

   .شهر من تاريخ الخلو لاستكمال مدته
   )المادة السادسة( 

  لمجلس إدارة الصندوق عند الاقتـضاء أن يعهـد إلـى رئيـسه بمباشـرة أمـر         
وله أن يفوض واحدا أو أكثر من أعضائه         ،   لة في اختصاص المجلس   من الأمور الداخ  

   .في القيام بمهمة محددة
  في مباشـرة اختـصاصاته بـذوي الخبـرة مـن الفنيـين             وللمجلس أن يستعين  

 أو القانونيين أو المحاسبين أو غيرهم من المتخصصين لإعداد الدراسـات والبحـوث            
 ـ ،  تحقق حسن سير العمـل بالـصندوق       واقتراح الأنظمة الإدارية أو المالية التي      ا وفقً

   .للقواعد القانونية المعمول بها في هذا الشأن
   )المادة السابعة( 

ويكـون الاجتمـاع    ،  عقد اجتماعات مجلس إدارة الصندوق بدعوة من رئيـسه          ت
ويجب عقد هذه الاجتماعات مرة على الأقـل كـل           ،   ا بحضور أغلبية أعضائه   صحيح

   .ثلاثة أشهر
 ،  رارات مجلس الإدارة بالأغلبية المطلقة لأصوات الأعضاء الحاضرين       وتصدر ق 

   .وعند التساوي يرجح الجانب الذي منه الرئيس
ويكون بدل حضور جلسات مجلس الإدارة بواقـع خمـسة آلاف جنيـه للجلـسة      

  .صرف من الموارد الذاتية للصندوق على أن ت ، الواحدة لكل من الرئيس والأعضاء
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   )نةالمادة الثام( 
ويصدر بتعيينه وتحديـد   ، يكون للصندوق أمين عام يرشحه رئيس مجلس الإدارة      

ويمثل الـصندوق   ،  معاملته المالية قرار من رئيس المجلس بعد موافقة مجلس الإدارة           
   .ويكون مسئولا عن تسيير أعمال الصندوق فنيا وإداريا وماليا، أمام القضاء والغير 

   :صب الأمين العام الشروط الآتيةويجب أن يتوافر فيمن يشغل من
اأن يكون مصري.   
   . على مؤهل عال مناسبأن يكون حاصلاً

   .أن يكون لديه خبرة في مجالات عمل الصندوق لا تقل عن عشر سنوات
   .حسن السمعة ، أن يكون محمود السيرة

ألا يكون قد سبق الحكم عليه بعقوبة جناية أو بعقوبة مقيدة للحرية فـي جريمـة                
   .أو تفقده الثقة والاعتبار ، خلة بالشرف أو الأمانةم

  وتثبت لياقتـه الـصحية بـشهادة تـصدر     ، أن يكون لائقا صحيا لشغل المنصب 
   .عن الجهة الطبية المختصة

   .ألا يكون قد سبق فصله من الخدمة بحكم أو قرار تأديبي نهائي
   )المادة التاسعة( 

  :  الآتيةيتولى الأمين العام مباشرة الاختصاصات
   .الإشراف على النواحي المالية والإدارية للصندوق -١
اتخاذ الإجراءات التي تكفل الحفاظ على أموال الصندوق وحقوقه قبل الغيـر             -٢

صندوق أو مـن المتعـاملين      بال العاملينوإخطار مجلس الإدارة بأي تجاوزات تقع من        
   .ن تحقيق أهدافهوبكل ما من شأنه الإضرار بالصندوق أو إعاقته ع ، معه

   .صدر عن مجلس إدارة الصندوق من قرارات وتوصياتيتنفيذ ما  -٣
إعداد مشروعات القرارات التنظيمية المتعلقـة بالـشئون الفنيـة للـصندوق             -٤

   .وعرضها على مجلس الإدارة
وما تم إنجـازه     ،    وسير العمل به    ، إعداد تقارير دورية عن نشاط الصندوق      -٥

  والحلـول المقترحـة    ،   وتحديـد معوقـات الأداء     ،   رامج الموضوعة ا للخطط والب  وفقً
   .وعرضها على مجلس الإدارة لاتخاذ ما يلزم بشأنها ، لتفاديها
   .وعرضها على مجلس إدارته ، إعداد مشروع الموازنة التقديرية للصندوق -٦
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ما يرى مجلس إدارة الصندوق إسناده إليه وتكليفه به مـن أعمـال مرتبطـة            -٧
   .صاصات الصندوقباخت

ويكون الأمين العام للصندوق مسئولا مسئولية مباشرة أمام مجلس الإدارة ورئيس           
  .ون أن يكون له صوت معدود ويحضر جلساته د ، المجلس

   )المادة العاشرة( 
يجوز شغل وظائف الصندوق بطريق النـدب مـن بـين العـاملين بـالوزارات               

 أو بطريـق     ، ارة المحلية والهيئات العامة   ومصالحها والأجهزة الحكومية ووحدات الإد    
ويـصدر  ، ا للقواعد والإجراءات المقـررة قانونـا       وذلك وفقً  ،   التعاقد مع ذوي الخبرة   

على اقتراح الأمين العامبالتعاقد قرار من رئيس مجلس الإدارة بناء .   
   )المادة الحادية عشرة( 

 ـ         سجلة لـدى البنـك     يكون للصندوق حساب خاص لدى أحد البنوك التجارية الم
 وسـائل الـدفع غيـر    بأحدويكون الصرف منه   ،   المركزي لإيداع أمواله ومتحصلاته   

   .النقدي المنصوص عليها بقانون تنظيم استخدام وسائل الدفع غير النقدي المشار إليه
ويرحل فائض أمواله من سنة مالية إلى أخرى ، ولا يجوز تحميل مـصروفات سـنة       

  .ند الضرورة وبصفة استثنائية بشرط موافقة مجلس الإدارة مالية لسنة لاحقة إلا ع
وللصندوق استثمار فائض أمواله في أي من الأوعية الادخارية المتاحة لدى البنك            

  أو أذون الخزانة أو أي من وحدات الجهاز المـصرفي الأخـرى     ،   المركزي المصري 
 موافقة رئيس مجلـس  أو الاستثمار المباشر بالأنشطة ذات الصلة بأعمال الصندوق بعد        

   .وبما يؤدي إلى تعظيم موارد الصندوق وتمكينه من تحقيق أغراضه ، الوزراء
   )المادة الثانية عشرة( 

كما يعد موازنة ، يعد الصندوق قوائم سنوية للمركز المالي في نهاية كل سنة مالية     
  .بة المصرية ا لأسس ومعايير المحاستقديرية لحساباته عن السنة المالية التالية وفقً

  في نهاية كل سنة مالية عـن        ا يعرض على مجلس إدارة الصندوق     كما يعد تقرير
وأرصـدة  ،  وعـدد المـستفيدين      ،   أعمال الصندوق موضحا به كافة أوجه الـصرف       

وعدد المنشآت التـي التزمـت بـسداد         ،   وإجمالي المبالغ السابق صرفها    ،   الصندوق
   . المركزي للمحاسبات بنسخة منهويتم موافاة الجهاز ، مستحقات الصندوق
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   )المادة الثالثة عشرة( 
يصدر بتعيينه وتحديد أتعابـه      ،   أو أكثر  يكون للصندوق مراقب حسابات خارجي    

قرار من مجلس الإدارة وذلك من بين المقيدين بالسجل العام للمحاسـبين والمـراجعين            
   .بوزارة المالية

والتأكد من تطبيق    ،   السنوية للصندوق ويتولى مراقب الحسابات مراجعة الميزانية      
ويلتزم بتقديم تقريـر     ،   للصندوق الأسس والمعايير المحاسبية والقوانين واللوائح المالية     

دوري لمجلس الإدارة عن المركز المالي للصندوق ومدى سلامة وكفـاءة الإجـراءات        
   .والرقابة الداخلية

   )المادة الرابعة عشرة( 
 ،  من كـل عـام  ة وتنتهي في نهاية يونيةندوق من أول يولي   تبدأ السنة المالية للص   

على أن تشمل السنة المالية الأولى المدة التي تبدأ من تاريخ تأسيس الـصندوق حتـى                
   .تاريخ انتهاء السنة المالية

   )المادة الخامسة عشرة( 
وبصفة خاصة فيما يتعلق بتطبيق أحكام قانون       ،  تعد أموال الصندوق أموالا عامة      

   .وتخضع أمواله لرقابة الجهاز المركزي للمحاسبات، عقوبات ال
   )المادة السادسة عشرة( 

   .ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ نشره ، ينشر هذا القرار في الجريدة الرسمية
  ھ١٤٤٨ سنة  صفر٢٢ فى مجلس الوزراءدر برئاسة ـص

  ) .م ٢٠٢٦ سنة أغسطس ٥الموافق (                            
  رئيس مجلس الوزراء

  مصطفى كمال مدبولى/ دكتور
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